SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios:.  Anexos: No.

Radicacion #: 2018EE249762 Proc #: 4184091 Fecha: 24-10-2018

Tercero: 100468 — SIN RAZON SOCIAL LIMITE PARQUEADERO LOS

MANGOS

ALCALDIA mAYor Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Externo
DE BOGOTA D.c. \Tino Doc: Citacion Notificacion

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION N. 03354

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIAY
SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, las
delegadas mediante Resolucion No. 1466 del 24 de mayo del 2018, modificada por la
Resolucion No. 2566 del 15 de agosto de 2018 y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 de 2006 modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 641 de 2016, los Decretos
Distritales 109 y 175 de 2009, el Decreto 01 de 1984, el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, realiz6 visita técnica el dia 28 de julio de 2008, al LOTE
PARQUEADERO ubicado en la Avenida Calle 8 entre Carrera 82 y 82 A costado sur del colegio
El Castillo de la Localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que, en virtud de la precitada visita, se emitid6 el Concepto Técnico No. 013147 del 09 de
septiembre de 2008, concluyendo que “respecto a la gestion y manejo de aceites usados, se
puede establecer que no cumple con la totalidad de los requerimientos exigidos en la
Resolucion 1188 de 2003, ademas hay incumplimiento de todas las obligaciones establecidas
para generadores en el Decreto 4741 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en el Capitulo Ill, articulo 10”.

Que mediante Auto No. 1760 del 19 de marzo de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente inicio
proceso sancionatorio ambiental en contra del LOTE PARQUEADERO ubicado en la Avenida
Calle 8 entre Carrera 82 y 82 A costado sur del colegio El Castillo de la Localidad de Kennedy
de esta ciudad.

Que, ante la imposibilidad de llevar a cabo notificacion personal, el precitado acto administrativo
fue notificado mediante edicto el dia 13 de julio de 2009.

Que mediante Auto No. 1761 del 19 de marzo de 2009, se formularon cargos en contra del
LOTE PARQUEADERO ubicado en la Avenida Calle 8 entre Carrera 82 y 82 A costado sur del
colegio El Castillo de la Localidad de Kennedy de esta ciudad; siendo notificado mediante edicto
el dia 06 de julio de 2009.

4
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 BGGO

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co M E IO R

Bogota, D.C. Colombia
PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

Il. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que en relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades del Distrito, dentro de las cuales se
transformo el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente, a la cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias
ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por
el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecid la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las
cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria
otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante de la Resolucion No. 1466 del 24 de mayo del 2018, modificada por
la Resolucién No. 2566 del 15 de agosto de 2018, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en
el Director de Control Ambiental la Entidad de conformidad con el numeral 6 del articulo primero,
la funcidén de la proyeccion y expedicién de los actos administrativos que se enumeran a
continuacion: 6. “Expedir los actos administrativos que declaran la caducidad administrativa en
los procesos sancionatorios.”

lIl. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual: “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa
conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.
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Adicionalmente, dentro de las garantias constitucionales del debido proceso sancionador,
cobran especial importancia los principios de igualdad, celeridad y caducidad de la accién, que
imponen a la administracion, el deber de actuar diligentemente y preservar las garantias de
quienes resultan investigados; es asi como, la caducidad tiene por objeto, fijar un limite en el
tiempo para el ejercicio de ciertas acciones, en proteccioén de la seguridad juridica y el interés
general.

Que con relacién con la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA-08-2008-3921, contra el LOTE PARQUEADERO ubicado en la Avenida Calle
8 entre carrera 82 y 82 A, con ocasion a la vulneracion de la Resolucion 1188 de 2003 por la
cual se adopto el manual de normas y procedimientos para la gestién de aceites usados en el
Distrito Capital y el Decreto 4741 de 2005, esta Autoridad Ambiental considera pertinente
sefalar que para la fecha de verificacion del hecho, esto es 28 de julio de 2008, se encontraban
vigentes como principales normas sustanciales y procesales en materia ambiental el Decreto
1594 de 1984, la Ley 99 de 1993 y el Decreto 01 de 1984.

Ahora bien, frente a la situacién factica y de derecho aqui expuestas, la Secretaria Distrital de
Ambiente, advierte que el ejercicio de la potestad sancionatoria corresponde en estricto sentido
a la aplicacion de criterios y figuras juridicas que dinamizan su aplicacion, es decir, si bien es
cierto que el proceso sancionatorio ambiental corresponde a una estructura de orden procesal,
esta debe atender criterios de valoracién juridica frente a la ocurrencia de hechos generadores
de infracciones ambientales.

Segun el Articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo (Decreto- Ley 01 de 1984), la
Autoridad Ambiental, es decir la Secretaria Distrital de Ambiente, disponia de un término de tres
(3) afos, para imponer sanciones contados a partir de la fecha en que se advirtié de la infraccion
en comento, toda vez que el procedimiento aplicable al caso es el dispuesto en el Decreto 1594
de 1984, vigente para la época de la infraccion evidenciada.

Que en lo concerniente a la figura de la caducidad de la facultad sancionatoria, ampliamente
estudiada y analizada a través de diferentes manifestaciones jurisprudenciales, entre las cuales
se evidencia lo manifestado por el H. Consejo de Estado, quien en reiteracion a su posicion,
mediante providencia del 23 de junio de 2000, Expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio
E. Correa Restrepo, precisé: “(...) Pues bien, el articulo 38 del Cddigo Contencioso
Administrativo, norma aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion
especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que puede ocasionarlas, por lo tanto
el téermino se debe contar a partir del momento en que se produce el hecho infractor (...)”
(Subraya y negrita fuera del texto original)
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Que teniendo en cuenta que, respecto de la caducidad tanto en lo legal como en lo
jurisprudencial, la figura sigue conservando su esencia y el término para su aplicacion, y
atendiendo a que la presunta conducta conocida por esta Autoridad Ambiental tuvo lugar
estando vigentes las normas mencionadas, cabe para este caso la aplicacion de la Caducidad
de la facultad sancionatoria prevista por el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo —
Decreto 01 de 1984.

Bajo ese entendido es pertinente para esta Autoridad traer como precedente la Directiva No.
007 de noviembre 9 de 2007, proferida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., por medio de la cual se impartieron directrices a las Entidades y Organismos Distritales
respecto al tema de la declaratoria de caducidad, la cual establece que:

“...)

Teniendo en cuenta que no existe una posicion unificada de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcién del término de caducidad de la facultad sancionatoria de
la administracion, y que la administracion debe acatar el criterio que desde el punto de vista del
analisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar dicho término, se
recomienda a las entidades Distritales que adelanten actuaciones administrativas
tendientes a imponer una sancion, que acojan en dichos procesos la tesis restrictiva
expuesta por el Consejo de Estado. es decir, aquella que indica que dentro del término
de tres anos sefalado en la norma en comento, la administracion debe expedir el acto
principal, notificarlo y agotar la via gubernativa...” (Subrayado y negritas fuera del texto).

Que asi las cosas, es claro que la administracion, para el caso en concreto, disponia de un
término de 3 afos contados a partir de la fecha en que conocié los hechos que dieron origen a
la presente actuacion esto es, desde el dia 28 de julio de 2008, fecha en la cual la Secretaria
Distrital de Ambiente; como autoridad ambiental, realizé visita de seguimiento al predio ubicado
en la Avenida Calle 8 con Carrera 82 y 82 A, y debio realizar la oportuna gestion para la
expedicion del acto administrativo que decidiera de fondo, su notificacion y debida ejecutoria,
tramite que no se surtio, teniendo como fecha limite para ello el 28 de julio de 2011, fecha en
la que al final del dia operé el fendbmeno de la caducidad.

Que, siendo la caducidad, una institucion de orden publico, a través de la cual el legislador
establece un plazo maximo para el ejercicio de la facultad sancionadora de la administracion,
que tiene como finalidad armonizar dicha potestad con los derechos constitucionales de los
administrados, no hay duda, que su declaracion proceda de oficio, por cuanto, al continuar el
proceso, este culminaria con un acto viciado de nulidad, por falta de competencia temporal de
la autoridad que lo emite.
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Que con el animo de impulsar el presente proceso, y de conformidad con los argumentos y
analisis normativos, jurisprudenciales y doctrinales que anteceden, este Despacho, considera
pertinente declarar la caducidad de la facultad sancionatoria que tenia ésta Autoridad Ambiental
para manifestarse respecto de los hechos conocidos el dia 28 de julio de 2008, y por
consiguiente, se ordenara el archivo de las diligencias administrativas contenidas en el
expediente SDA-08-2008-3921, pues de conformidad con las decisiones a tomar no existiria
actuacion administrativa adicional a seguir.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria de la Secretaria
Distrital de Ambiente, dentro del tramite administrativo sancionatorio de caracter ambiental
iniciado mediante Auto No. 1760 del 19 de marzo de 2009, en contra LOTE PARQUEADERO
ubicado en la Avenida Calle 8 entre Carrera 82 y 82 A costado sur del colegio El Castillo de la
Localidad de Kennedy de esta ciudad; por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al propietario
del LOTE PARQUEADERO, en la Avenida Calle 8 entre Carrera 82 y 82 A costado sur del
colegio El Castillo de la Localidad de Kennedy esta ciudad, de conformidad con lo sefialado en
los articulos 44 y 45 Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERGO. - Una vez ejecutoriada la presente providencia, proceder al archivo de
las diligencias sancionatorias contenidas en el expediente No. SDA-08-2008-3921, como
consecuencia de la decision contenida en el articulo primero, y teniendo en cuenta lo estipulado
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente providencia a la Subsecretaria
General y de Control Disciplinario, asi como a la Procuraduria Ambiental y Agraria de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para lo de su
competencia.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposiciéon, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 51 y 52 del Cdédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de octubre del afio 2018
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